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Resumen

Por sus singulares condiciones naturales y la tradicional vinculacion de su actividad econémica con el Atlantico, Canarias
participa activamente en un sector en plena expansion basado en los recursos que brinda el mar: la economia azul. Entre sus
multiples actividades emergentes se encuentra la “I+D+i azul”, donde destaca la Plataforma Oceanica de Canarias (PLOCAN),
un centro tecnologico de referencia internacional. Se describe aqui la metodologia utilizada en el estudio del impacto
socioeconomico de esta entidad realizado por investigadores de la ULPGC, distinguiéndose de otras investigaciones previas
por la combinacién de herramientas cuantitativas y cualitativas para ampliar el alcance del analisis.
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1 Introduccion contribuir al mencionado enfoque de la triple

o N o sostenibilidad.
En los ultimos afios hemos asistido a la

consolidacion de un nuevo escenario en el que La reflexion sobre la busqueda de alternativas

han ido ganando relevancia los enfoques de que permitan garantizar el desarrollo economico

desarrollo basados en la triple sostenibilidad de los paises y la satisfaccion de las necesidades
(medioambiental, economica y social) y, por de consumo de productos y servicios de sus
tanto, el interés de empresas y entidades publicas ciudadanos, y, al mismo tiempo, minimizar el
por reforzar su compromiso con la sociedad y impacto medioambiental de la actividad
con el entorno donde llevan a cabo su actividad. productiva, se ha intensificado en los afios

recientes, especialmente en aquellas regiones y

La economia azul, entendida como el . . .
’ naciones altamente dependientes del flujo

aprovechamiento sostenible de los mares y . . , .
internacional de personas y mercancias, asi como

océanos a través de actividades tradicionales (ej.: de fuentes energéticas fosiles. Precisamente
. b

esca, transporte maritimo, desalacion), en fase . . ..
pesea, p ’ ) entre las lecciones aprendidas de las crisis

1o (ej.: icul i auti , . . .
de desarrollo (ej.: acuicultura, turismo nautico, pasadas y ms recientes (cj. pandemia COVID-

roteccion costera... /o emergentes (ej.: . " . . .,
b )y & (cj 19 o la crisis energética derivada de la invasion

biotecnologia azul, energias renovables marinas, de Ucrania por Rusia), también puede resaltarse
b

[+D+i azul, ...), ademas de demostrar su alto . . . .
la imperiosa necesidad de seguir avanzando en el

potencial de desarrollo en las proximas décadas, desarrollo de  sociedades basadas en la

representa una alternativa optima desde la que

! Autor de correspondencia: francisco.gutierrez@ulpgc.es.
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investigacion, el conocimiento y el desarrollo,
donde la innovacion en tecnologias sostenibles
juegue un papel crucial.

La Plataforma Oceanica de Canarias (en
adelante, PLOCAN)?, como centro tecnologico
de vanguardia internacional en la [+D+i marino-
maritima, no se ha mantenido al margen de estas
tendencias y también ha ido otorgando un peso
cada vez mas relevante en su estrategia
organizativa al compromiso con el desarrollo
socioecondémico sostenible en los ambitos local,
nacional y comunitario. Ahora bien, en el marco
de la Nueva Gestion Publica, que ocupa un lugar
destacado en el discurso de la modernizacion de
la administracion publica desde hace algunas
décadas (Cormick, 2020), adquiere relevancia,
no so6lo que la actuacion llevada a cabo por las
entidades que hacen uso de fondos publicos se
oriente al bienestar del ciudadano, sino también
a la transparencia y la rendicién de cuentas ante
las instancias administrativas superiores y ante la
sociedad en general (Velasco-Sanchez, 2020). A
este respecto, debe considerarse que la Nueva
Gestion Publica surge en el marco de una cierta
pérdida de credibilidad del sector publico como
gestor del bienestar ciudadano, por lo que viene
acompainada de cambios que exigen a las
instituciones publicas actuar bajo los principios
de economia, eficiencia y eficacia (Garcia-
Sanchez, 2007) y, ademdas, que establezcan
sistemas de mediciéon que informen, no solo de
los resultados inmediatos alcanzados, sino
también de los impactos sociales que se producen
(Velasco-Sanchez, 2020).

Atendiendo a lo expuesto, y con la intencion
de valorar el impacto real de sus actividades y
servicios en la Comunidad Auténoma de
Canarias, asi como de disponer de una bateria de
indicadores rigurosos sobre su contribucion al
desarrollo sostenible de su entorno, la direccion
de PLOCAN encargé en diciembre de 2021 al

grupo de investigacion Estrategia y Negocios
Internacionales de la Universidad de Las Palmas
de Gran Canaria (ULPGC) la elaboracion del
presente estudio bajo el nombre de “Analisis del
impacto social y econdémico de la Plataforma
Oceanica de Canarias”.

El estudio se plantea con una doble finalidad:
(1) contribuir a divulgar la actividad de un centro
tecnoloégico de vanguardia en términos de logros
alcanzados, y (2) evidenciar el compromiso de
esta entidad con la realidad de su entorno y el
papel proactivo que desempefia para fomentar la
[+D+i marino-maritima y la proteccion de mares
y océanos.

Ahora bien, ante la inexistencia de una
metodologia de referencia comunmente utilizada
para el desarrollo de estudios de esta naturaleza
y/o con estas finalidades, el equipo de trabajo
disefi6 e implemento6 una metodologia mixta, que
combina el andlisis de tipo cualitativo y
cuantitativo, y se adapta a las caracteristicas de
entidades de [+D+i. El presente articulo describe
las principales fases de la metodologia utilizada,
la cual se aporta por si pudiera servir de
referencia a otros centros de [+D+i.

2 Contexto del estudio: el crecimiento de la
economia azul y su relevancia en
Canarias

El primer paso de la metodologia
implementada consistio en la realizacion de un
estudio de situacion del contexto sectorial: la
economia azul. Este analisis debia permitir
identificar las tasas de crecimiento del sector en
los ambitos internacional, nacional y canario, asi
como la identificacion de los principales grupos
de interés y redes de trabajo existentes en el
mismo. Esta informacion, con posterioridad,
permitiria contextualizar los resultados de la

entidad analizada, en términos de su propio

“Empresa publica que opera desde 2007 bajo la forma juridica de consorcio, mediante el acuerdo alcanzado entre el antiguo Ministerio espafiol
de Educacion y Ciencia y el Gobierno de Canarias con el fin de construir, equipar y operar un conjunto de instalaciones para la investigacion

en las ciencias y tecnologias marinas.
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crecimiento y de su participacion en las
principales redes existentes en el sector.

En el desarrollo de esta primera fase
metodologica, se identifica un creciente impacto
de la economia azul a nivel internacional. Cifras
recientes indican que los sectores establecidos de
la economia azul de la Unién Europea (UE)
proporcionaron empleo a 4,5 millones de
personas en 2019, generando un volumen de
negocio de 650.000 millones de euros (CE,
2021). Por sectores, destacan el turismo costero
(43,5% del VAB “azul” europeo), el transporte
maritimo (18,6%), la actividad portuaria (15,2%)
y el auge de las energias renovables marinas
(apenas existente en 2010) y, por paises, el
notable peso de la economia azul en Espaiia,
Alemania, Italia y Francia (CE, 2022).

La economia azul también ocupa un lugar
destacado en la reciente agenda internacional de
desarrollo, ya sea como un eje prioritario de
importantes acciones estratégicas o como
elemento transversal de las mismas (ej.:
Estrategia maritima del Atlantico, Agenda 2030
de Naciones Unidas, Década de los Océanos de
Naciones Unidas, Pacto Verde y Plan Europeo de
Recuperacion NextGenerationEU...). En este
sentido, se identifican en el estudio a los
principales  agentes  internacionales  que
desempefian un papel relevante en las estrategias
de dinamizacion de la economia azul mundial.
Entre ellos, se contabilizan 7 organismos
internacionales financiadores y dinamizadores, 9
centros internacionales de [+D+i en el ambito
marino-maritimo y 14 redes de conocimiento

sobre economia azul.

Por su parte, la economia azul de Canarias
presenta hoy dia indicadores de impacto que
superan las cifras de la media nacional espafiola
(CETECIMA, 2022). En concreto, genera el

6,14% del VAB regional (2.403 millones de
euros), mientras que a nivel nacional genera el
2,9% del PIB (33.000 millones de euros) (CE,
2022). La contribucion de la economia azul al
empleo en Canarias, estimada en un 7,04%
(57.493 empleos en 2020), también rebasa la
media nacional, cifrada en un 4,9% (928.433
personas empleadas en 2018). Por subsectores,
destaca la aportacion al VAB y al empleo de
Canarias de la actividad de puertos y servicios
portuarios (52% y 41%, respectivamente), el
turismo nautico (17% y 26%) y la reparacion
naval y plataformas offshore (16% y 17%). Se
resume en la figura 1, la comparativa entre los
principales impactos econdémicos (PIB 'y
creacion de empleo) generados por la economia
azul a nivel de Canarias y el conjunto del pais.

Dentro de este analisis contextual, en el
estudio también se incluyd una caracterizacion
pormenorizada del ecosistema de [+D+i “azul”
de Canarias en el que participa la entidad marino-
maritima objeto de estudio, identificindose a
mas de 50 entidades clave a nivel regional (ej.:
empresas, centros de investigacion, asociaciones,
entidades de apoyo a la [+D+i, etc.).

3 Medicion del impacto social y econémico
del centro tecnologico en el Ambito
regional

El objetivo principal del estudio se centra en
medir y analizar los impactos generados a nivel
regional por la actividad de la entidad marino-
maritimo objeto de analisis, tanto en términos
econémicos como sociales. Para ello, el estudio
se acomete bajo la combinacién de diversas
herramientas  metodolégicas de  caracter
cuantitativo, pero también cualitativo, como
principal elemento de diferenciacion respecto a
los escasos estudios previos similares. Esta
metodologia se estructura en tres fases que se

presentan a continuacion.
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Figura 1. Contribucion de la economia azul de Canarias y Espafia
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Fuente: elaboracion propia, a partir de datos de IECA (CETECIMA, 2022) y la CE (2022)

Fase 1. Estimacion de un modelo de equilibrio
general

Dentro del analisis cuantitativo se recurre a la
metodologia del modelo de equilibrio general
(Bohringer et al., 2003; Hosoe et al., 2010) para
estimar el impacto que genera la actividad del
centro tecnoldgico marino-maritimo en la
economia de la principal region en la que
implementa sus proyectos (en este caso,
Canarias). Los modelos de equilibrio general
permiten una estimacion mas realista y completa
que alternativas como los modelos Input-Output.
Para dotar de mayor robustez y realismo a este
analisis se simulan dos escenarios, asumiendo
diferentes rigideces en la estructura laboral de la
economia canaria: “rigidez baja”, cuanto mayor
sea la capacidad del mercado laboral de generar
empleo; o “rigidez alta”, cuando el mercado
laboral estd modelizado con una elasticidad
salario-empleo de 0,1. En nuestro analisis, y a
tenor de la magnitud e incidencia sectorial del

proyecto de inversion que representa la actividad
de la entidad marino-maritimo objeto de estudio,
se considera el primer escenario (baja rigidez)
como el mas realista y robusto.

Dado que el estudio de impacto se realiza para
un centro tecnoldgico que fundamenta su
actividad en la captacion de proyectos de [+D+i,
fundamentalmente a través de convocatorias
competitivas a las que concurre, asi como en la
ejecucion de los mismos, la aplicacion de este
modelo de equilibrio general se implementd en
dos partes: 1) analisis del impacto econdémico
conjunto de los 78 proyectos de [+D+i ejecutados
o en fase de ejecucion entre 2013 y 2020 por
parte de la entidad en la economia del
archipiélago y 2) analisis del impacto econémico
de una seleccion de 19 proyectos estratégicos
para la entidad segun los objetivos establecidos
en su reciente plan estratégico.
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El analisis cuantitativo llevado a cabo a través
de este procedimiento permite identificar el
impacto econdmico y efecto tractor (indirecto e
inducido) que la ejecucion de los proyectos
captados o en los que participa la entidad
analizada tiene en la economia de su zona de
implantacion. Dichos impactos se materializan y
cuantifican en términos de aumentos del PIB
regional, en generacién de empleo y efecto
multiplicador para cada uno de los escenarios
planteados para el mercado laboral (rigidez alta
y rigidez baja). Ademas, el analisis efectuado
permite identificar tales efectos tanto para el
conjunto de los proyectos en los que participa la
entidad como para el caso especifico de Ia
submuestra de proyectos “estratégicos”.

Fase 11. Andlisis de recursos y capacidades

El andlisis econdémico anterior se
complement6 con un estudio cuantitativo de los
recursos y capacidades del centro tecnologico.
Para ello, se parti6 conceptualmente de Ia
tipologia de recursos y capacidades aportada por
Grant (2006), considerandose los siguientes dada
la singularidad del centro tecnologico marino-
maritimo objeto de estudio: recursos tangibles
(ej. econdmico-financieros, infraestructuras),
recursos intangibles (ej. capital intelectual-
estructural, capital intelectual-relacional, cultura
organizativa), recursos humanos y capacidades

organizativas.

Para la identificacién y valoracion de tales
recursos y capacidades, se recurrid a multiples
fuentes de informacion tanto primarias (datos
internos de la organizacion sobre proyectos y
recursos humanos) como secundarias (datos
publicos tales como estadisticas, bases de datos,
etc.).

El detalle de los recursos y capacidades que
se propone analizar para el caso especifico de un
centro tecnoldgico marino-maritimo se presenta
en la figura 2, conjuntamente con algunos

ejemplos de aquellos con los que cuenta
PLOCAN, al objeto de que puedan servir de
referencia en un estudio de similar naturaleza
para otros centros de [+D+i.

Fase I1I. Anadlisis cualitativo: la perspectiva de
los grupos de interés (stakeholders)

Como ultima fase del proceso metodologico
disefiado, se lleva a cabo un estudio cualitativo
del impacto socioeconémico de la entidad en su
zona de implantacion. A tal objeto, se utiliza
como técnica metodoldgica la entrevista en
profundidad a representantes de los grupos de
interés (stakeholders) del centro tecnoldgico
marino-maritimo.

El guion semiestructurado empleado en la
realizacion de estas entrevistas cualitativas
constaba de 21 preguntas, 16 de ellas generales y
5 especificas para cada uno de los cuatro
principales grupos de interés de una entidad
marino-maritima de I+D-+i, a saber, clientes y
usuarios, proveedores, socios en proyectos y
otros colaboradores o aliados estratégicos.

El grupo de preguntas generales incluia la
valoracion global de la actuacion de la entidad,
de su impacto econdémico y social en la region en
que se encuentra asentada y de su papel
dinamizador en la misma. De forma mas
particular, en este tercer capitulo se valora su
implicacion en: la busqueda de soluciones
innovadoras para garantizar el desarrollo
sostenible de mares y océanos, la colaboracion
activa con centros educativos, organizaciones no
gubernamentales (ONG) y otras entidades
sociales, la generacion de actividad economica,
la creacion de empleo, la atraccion de inversion
exterior, la diversificacion de la economia
canaria y dinamizacion de la economia azul.

El grupo de preguntas especificas, por su
parte, abordaba diferentes cuestiones, atendiendo
al grupo de interés al que se dirigian.
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Figura 2. Recursos y capacidades de PLOCAN, 2022 (sintesis)

Recursos tangibles:

o Recursos econémico-financieros: activo de 34,2 millones de euros. Principales fuentes de ingresos:
aportaciones de socios, prestacion de servicios a clientes, subvenciones a proyectos de [+D+i y rendimientos

de patrimonio.

o Infraestructuras y otros:

- Instalaciones terrestres (on-shore): sede principal con 400 m? de talleres de electronica e integracion
mecanica; laboratorios experimentales, base VIMAS, oficinas, salas de reuniones, salas de conferencia,

aulas, almacenes y comedor.

- Instalaciones marinas (off-shore):

- La Plataforma Oceanica Offshore Multiusos.

- El Banco de Ensayos.
- El Observatorio Oceanico.

- Elementos de transporte.

- Otros recursos tangibles.

Recursos intangibles:

o Capital intelectual-estructural: la entidad es consorcio publico y tiene estructura organizativa colegiada.

o Capital intelectual-relacional: alianzas estratégicas con grupos de interés (stakeholders).

o Cultura organizativa: orientada a la [+Di, la sostenibilidad y el trabajo en equipo.

Recursos humanos:

o Plantilla promedio (2018-2020): 57 personas (52,5% hombres y 47,5% mujeres en 2020).

o Edad promedio de la plantilla: 40,6 afios.

e Tipo de vinculacion: personal con contrato indefinido (23,5%) y personal laboral eventual (76,5%).

o Nivel de formacion: 50,3% con estudios de grado/ingenieria, 22,8% doctores/as.

Capacidades:
1) Gestion de actividad tecnologica singular.

2) Captacion y gestion de proyectos de I+D+i.

3) Generacion y difusion de nuevo conocimiento.

4) Disefio de acciones de formacion y divulgacion.

a) Grupo de interés clientes y usuarios

Para conocer la perspectiva de este grupo de
interés, se solicitd que valorasen su grado de
conocimiento y uso de los servicios e
instalaciones ofertados por la entidad, entre ellos:
servicio de operaciones marinas en la plataforma
multiusos (offshore), servicio de hosting en el
banco de ensayos (offshore), servicio de datos
gratuitos, y a demanda, del observatorio
oceanico, servicio de operaciones técnicas
marinas con VIMAS (Vehiculos Instrumentos y

Maquinas ~ Submarinas) o  laboratorios

experimentales.

En segundo lugar, se solicitd también que
realizasen una valoracion general de tales
servicios en términos de profesionalidad del
personal, atencién recibida, gestion de
incidencias, fluidez en la comunicaciéon e
informacion, e intercambio de conocimiento. Y,
finalmente, se les pidi6 que valorasen aspectos
especificos tales como las condiciones de pago,

el nivel de precios, la calidad del servicio
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facilidades de
instalaciones/servicios.

ofertado y las acceso

b) Grupo de interés proveedores

La perspectiva de este grupo fue recabada a
través de su valoracion de las interacciones que
mantiene con la entidad, por ejemplo, en el
ambito de los requerimientos administrativos y
técnicos para ser proveedor, la transparencia en
los procedimientos de contratacion (licitaciones
o concursos) o los plazos habituales de pago.

¢) Grupo de interés socios de proyectos

El punto de vista de los socios de proyectos se
obtuvo mediante su valoracion de cuestiones
tales como la capacidad técnica de la entidad para
la gestion de proyectos de I+D+i, la capacidad
para dirigir proyectos de esta naturaleza o las
posibilidades que brinda la relacion con la
entidad para acceder a redes de colaboracion con
otras entidades.

d) Grupo de interés otras entidades

colaboradoras

La perspectiva de este grupo de interés se
obtuvo mediante su valoracion de los recursos
humanos y técnicos de la entidad bajo estudio, de
las infraestructuras y servicios que esta ofrece, de
las posibilidades de acceso a otras redes de
colaboracion a través de sus relaciones con esta
entidad o de su frecuencia de interaccion con la
misma.

4 Conclusiones

El presente trabajo ofrece una sintesis de la
metodologia disefiada e implementada para
valorar el impacto econoémico y social que genera
en su entorno cercano un centro tecnoldgico
singular y puntero de naturaleza marino-
maritimo (en términos de creacion de empleo,
PIB, efectos de arrastre de otros sectores
econdmicos, etc.), asi como también el gran
potencial que brinda la economia azul para el

impulso de innovadoras y soluciones rentables al
futuro desarrollo sostenible de una region
notablemente dependiente del sector turistico
como Canarias.

A partir de nuestro trabajo, otras entidades de
I+D+i con objetivos principalmente ligados a la
economia azul, pero también de diferente
naturaleza, pueden encontrar en la metodologia
aqui reportada una referencia para analizar sus
propios impactos socioecondémicos en las
regiones en que se asientan.

Adicionalmente, y a partir del diagnoéstico de
situacion que se ofrece para la economia azul en
Canarias, y su contextualizacion en los ambitos
nacional e internacional, futuras investigaciones
y decisiones politicas podrian dirigirse a
identificar medidas estratégicas para continuar
impulsando la economia azul regional, fomentar
el emprendimiento internacional con la ayuda
técnica y financiera para la creacion de nuevas
pymes especializadas en los subsectores
“azules”, promover medidas fiscales especificas
para atraer una mayor inversion extranjera,
reforzar la capacitacion azul en todos los niveles
educativos y, en definitiva, garantizar la
explotacion inteligente, sostenible e inclusiva de
mares y océanos.
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